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Relevé de conclusions

Effet de serre et changement climatique :
quelles actions locales pour réduire les émissiodss gaz a effet de serre

Etaient présents : voir liste en annexe.

M. Gilbert HEBRARD préside cette réunion consaaée changements climatiques. Cette
rencontre a pour objectif dans un premier tempte le point sur I'état des connaissances sur
I'effet de serre et ses conséquences sur le clendgns un second temps, de débattre sur les outil
et les actions de politique publique locale pouvérg mis en ceuvre pour limiter les émissions de
gaz a effet de serre.

Trois intervenants :
» Un scientifigue :Serge PLANTON - Directeur de recherche au Centre National de
Recherches Météorologiques
» Un coordonnateur de politiques publiguesean-Marie FRAYSSE - Délégué
Régional de 'ADEME (Agence de I'EnvironnementeddMaitrise de I'Energie)
» Un élu :Gérard POUJADE - Maire du Séquestre (81)

Effet de serre et changement climatique : cf. Annexe 1
Qu’apprend-on des observations ? Quelles sont lpsojections du changement climatique ?

Serge PLANTON- Directeur de recherche au CNRM

=» Qu'apprend-on des observations ?
= Evolutions du climat au cours des 400 000 dergiammées dans I'hémisphére Nord

A partir de carottages glaciaires en Antarctiques dhesures de méthane et dioxyde de
carbone emprisonnés dans les bulles d'air ontrpiefectuées, ainsi que les écarts de températures
moyennes. Ces évolutions mettent en évidencecyldes d'environ 100 000 anscorrespondant
aux périodes glaciaires et explicables par lesct@éniatiques astronomiques.

D'autre part, on observe urtendance a la hausse trés nette et brutalele ces
trois parametres, depuis la fin du XIXe s., c'edira depuis le début de I'ére industrielle. Ainsi
dans I'hémisphére Nord, on note téthauffement global de 0.4 a 0.8°G@epuis le début du
XXe s., qui est confirmé par l'observation de laidution des glaciers... De plus, il est trés
probable que les précipitations continentales &aani de nos latitudes ont augmenté au cours du
XXe s. Par contre, il n'a pas été mis en évidemeetendance a I'augmentation de l'intensité ou de
la fréequence des évenements extrémes (tornadésneyy.




= Evolutions du climat au cours du XXe s. en France

La France s'est réchauffée d'environ 1°Cau cours du XXe s. : les températures
maximales ont augmenté de 0.3 a 0.9°C et les miegye 0.9 & 1.5°C.

Quant aux évéenements majeurs (tempétes) observésamce entre 1950 et 1999, on
n'‘observe pas de tendance particuliere a l'augti@mtde leur fréquence ou de leur intensité.

En ce qui concerne les pluies diluviennes dansiteEst de la France sur la méme période,
on n'observe pas non plus de tendance notablerénkdgr grande variabilité. Cependant, les
précipitations ont augmenté en hiver et diminué en éte.

Le nombre de jours dertes chaleur a augmenté sur la période récente et I'été caiieul
de 2003 est d'environ 4°C plus chaud que toustéssdepuis 1900.

= Evolutions des concentrations en gaz a effet de s& cours du dernier millénaire

La question qui se pose maintenant est de savdibrsipeut mettre en évidence une
relation de cause a effetentre les observations d'évolution du climat et fteesures de
concentration de gaz a effet de serre dans I'atneosp

Pour cela, on utilise des modéles mathématiqueslaitnles variations du climat sur le
siecle écoulé. Le modele qui ne prend en comptelegpiphénomenes naturels, ne permet pas de
retrouver la tendance observée. Ce qui permet degwe que d'autres phénomeénes entrent en jeu.
Par contre, le modéle qui prend en compte les phénes naturels et les phénomenes d'origine
anthropique, met en évidence une parfaite coroglati

L'ensemble de ces nombreuses études internatiopaiesettent de conclure que
réchauffement climatique observé est attribuable ax activités humaines Cette conclusion est
relativement récente, puisqu'elle a été présem@®@l par le GIEE

=>» Quelles sont les projections du changement climatig ?
= Scénarios pour le XXle s.

Pour estimer ce qui pourra se passer dans les 300 prochaines années, des simulations
sont réalisées, basées sur des études prospectwe®m-economiques (mondialisation,
développement technologique, prise en compte déecpupations environnementales, ...) et
prenant en compte des phénomeénes impactant pos#ite ou négativement le climat
(concentration de particules en suspension ou léses; ...).

Quelles que soient les différentes hypotheses sls@marios, les simulations jusqu'en 2100
mettent en évidence uchauffement considérable de la planete en effet, I'élévation de la
température moyenne entre 1990 et 2100 se sitoe ks hypothéses entre 1.4 et 6°C a I'échelle de
la planete.

Méme aprés une forte réduction des émissions de gax effet de serre, les
concentrations de ces gaz dans |'atmosphére, la tpérature planétaire et le niveau des océans
ne cesseront d'augmentedu fait de l'inertie de ces paramétres. En eff@hs le cas ou des actions
fortes de réduction des émissions de dioxyde deooar (CQ) seraient mises en ceuvre d'ici la fin
du XXle s., elles ne conduiraient qu'a la staltiisade la concentration de G@ans |'atmosphére,
du fait de la durée de vie importante de ce gavir@m 100 ans). De plus, la température moyenne
continuerait a augmenter du fait de l'inertie thgua des océans, dont le niveau continuerait a
augmenter par effet de dilation. Enfin, la fontes dmlottes glaciaires, insensibles au XXle s.
deviendrait trés importante dans les siécles stsvan

Par ailleurs, certains changements climatiques seastprobables : plus de précipitations
intenses et de jours de fortes chaleur, tempématmi@imales et maximales plus élevées, ...
d'autres semblent plus incertains (nombre et ifttedss cyclones tropicaux ...).

= |[mpact prévisionnel du changement climatique eropg® et en France

Le changement climatique va s'accentuer au cou$Xda s. L'amplitude des évolutions
dépendra des mesures de réduction des émissigaz deeffet de serre.

! GIEC : Groupe Intergouvernemental d'Experts gwolution du Climat



Toutefois, il est probable que la France connaleés températures hivernales et estivales
plus chaudes, des précipitations plus importantesiver (avec un risque inondation accru) et des
périodes de sécheresse en été plus longues etant@giobalement la ressource en eau diminuera),
ainsi que des vagues de chaleur en été plus frezpjgaius longues et plus intenses. Ainsi, I'année
caniculaire de 2003 serait une année "normale'tta pa 2070.

Nous sommes aujourd’hui au début d'une ere nouvelleou I'homme a et aura une
influence croissante sur le climat de la planéte. &fte influence est aujourd'hui incontrélée. I
est donc urgent d'agir dés maintenant, car les meses de réduction des émissions de gaz a
effet de serre n‘auront d'impact que dans plusieurglécennies, du fait de l'inertie du systeme
climatique.

= DEBAT
= Quels phénomeénes sont pris en compte dans ledesautévisionnels ?

M. GONZALES (Amis de la Terre) demande si les medéprévisionnels du climat
prennent en compte les phénomeéenes non linéairesit ayn effet inverse au réchauffement
(exemple : Gulf Stream...). M. PLANTON précise que teodeles présentés intégrent ce type de
phénomenes complexes, tels que la fréequence desreéses ou des pluies diluviennes, l'effet du
Gulf Stream (qui aura un effet minimisant du rédfeanent dans I'hnémisphére Nord) ou encore les
conséquences sur les foréts (I'effet puits de cerlerait réduit par les changements climatiques).

M. FONTAN (APPA) demande si I'on peut donner urtenprétation de la stabilisation des
températures moyennes entre 1940 et 1970 par ldglesoet si ces modeles peuvent mettre en
évidence les variations climatiques des situatggmgraphiques locales. M. PLANTON acquiesce
et explique linteraction entre différents paramet(particules carbonées et sulfates d'origine
marine, variabilité solaire, ...) et les conséqesrsur le climat local.

= Ftudes récentes ?

Les études du GIEC, dont les résultats ont étéeptés par M. PLANTON, sont datées de
2001. M. HENRY (UMINATE) s'interroge sur l'existend'études plus récentes. M. PLANTON
répond que le GIEC a publié un rapport en 200%edleiment en cours de relecture ; ses résultats
seront présentés courant 2007.

= Conséquences du réchauffement climatique sustowece en eau en France ?

En réponse & M. FAVARD (AVPRI), M. PLANTON confirmrguie malgré I'augmentation
des pluies en hiver, la fréquence et l'intensit® migiodes de sécheresses estivales conduiront & un
déficit hydrique des nappes phréatiques.

= Conséquences de la montée du niveau des océans ?

Mme EMERY (Elue de Montgiscard) demande si des iisatéons prédisent la
localisation des zones inondées par la montée vkanides océans. M. PLANTON répond qu'il
existe des études sur ce sujet ; des cartes didpsmotamment aupres de TADEME indiquent les
pays essentiellement dans le Sud-Est asiatique a@ergar le risque d'inondation. Toutefois, ces
préevisions sont difficiles a estimer, car 'augnaéioh du niveau des océans n'est pas uniforme, du
fait des différences de températures.

= Quid de la couche d'ozone ?

Pour répondre également & M. FAVARD, M. PLANTON palle que le phénomeéne de
disparition de la couche d'ozone est differenteféet de serre. Toutefois, la diminution de I'ozon
stratosphérique a un effet direct de refroidissdrden'air, mais cet effet est négligeable par oapp
au réchauffement di a l'effet de serre. Par adllelar diminution de la couche d'ozone, qui filtre
moins les rayons UV du soleil, a des conséquenoestels sur les étres vivants.




= Cycle des éres glaciaires ?

M. HAUGUEL (Elu de Cornebarrieu) se demande a queiment du cycle des éres
glaciaires nous situons-nous et si l'effet de senmt@ropique actuel aura un effet amplificateur de
cette évolution cyclique ou l'inverse. M. PLANTONdique que nous allons vers une période
froide qui devrait se manifester d'ici 20 000 aagec un maximum dans 50 000 ans. Du fait de
l'augmentation des gaz a effet de serre, la pérgdeglaciaire serait prolongée de 30 000 ans.

En réponse a M. GONZALES (Amis de la Terre), M. NJON précise que l|'écart de
température entre les périodes glaciaire et irgkeiaire est de 4 a 6°C ; a comparer avec les
prévisions d'augmentation de la température da 64...

Sources anthropiques de gaz a effet de serre
Roéle des collectivités locales cf. Annexe2
Outils d'aide a I'action

Jean-Marie FRAYSSE- Délégué Régional de 'ADEME

=>» Quels enjeux pour I'Humanité ?

L'effet de serre et ses conséquences sur le chmatont plus contestés ; il y a un vrai
consensus au sein de la communauté scientifiqueliaden

L'enjeu est de pouvoir conduire une politique pysdi, qui est rythmeée par les mandats et
soumises aux contraintes des marchés publics,netle® effets ne seront visibles qu'a partir de la
prochaine génération.

Quelques considérations pour garder humilité &t ¥tsponsables vis-a-vis des prochaines
générations :

- l'utilisation du pétrole, qui a été découvertl&d0, n'est qu'un épiphénomene dans
I'Histoire de I'humanité.

- en plus des conséquences des changements cliggtigous devrons gérer aussi
les 4 prochains grands défis de 'Humanité : lacesce en eau, les déséquilibres démographiques,
l'accés aux énergies, le probléme des déchets. desugnjeux géostratégiques constituent des a
présent une réalité.

=>» Un contexte régional pas tres reluisant ...

La Région Midi-Pyrénées est caractérisée par uitdiee vaste avec de fortes disparités
démographiques (poids croissant de l'aire urbasmd aulouse). Les caractéristiques du secteur
résidentiel et tertiaire (66% de maisons indivitks)l et du secteur des transports (routier),
conduisent a une situation défavorable vis-a-vid'@mission des gaz a effet de serre. Malgré
I'avantage apporté par la centrale de Golfech dfganissions de gaz a effet de serre), qui constitue
les trois quarts de la production énergétique déd#on, les consommations énergétiques sont en
hausse de 15% et les émissions de dioxyde de eadmraugmenté de plus de 10% depuis 1990.

=>» ... mais des actions sont engagées, notamment au ey du PRELUDDE

Le PRELUDDE (programme régional de lutte contreffdte de serre et pour le
développement durable), mis en place par la RélgioiPyrénées et TADEME dans le cadre du
précédent contrat de plan Etat/Région, a pour tbgfapporter des outils et un accompagnement
technique et financier pour les entreprises etddectivités locales.

Un premier bilan de ce programme sur la période0Z4, montre que les études
financées ont conduit dans 80% des cas a la migewsme effective d'actions, notamment dans le
domaine de l'utilisation rationnelle de I'énergie.




=>» Quels sont les domaines d'actions des collectivitpabliques ?

Chaque collectivité peut agir sur son territoireipbmiter les émissions de gaz a effet de
serre, en tant que :

- consommatrice d'énergigatiments et éclairage publics). La facture dtéiate
représente en moyenne 8 a 12% du budget commuiaixMonnaitre son patrimoine et examiner
sa facture pour éviter de payer une part trop itapbe de courant réactif... sont les premieres
actions a mettre en ceuvre.

- ameénageuse ll ne suffit pas de construire des batiments Ela@ualité
Environnementale, il est nécessaire d'avoir urlexiéh globale et détaillée sur 'aménagement de
son territoire. Par exemple, lors de la créatiam diouveau quartier, la localisation des services,
des zones d'activités et des logements a un inspatés déplacements individuels et collectifs.

- distributrice et productrice d'électricitéll faut se rappeler que la collectivité
locale concéde la production et la distributioded#icité & un opérateur, mais qu'elle en garde la
maitrise.

- incitatrice vis-a-vis de sa populatiorPar ses choix de politique publique, la
collectivité peut inciter les particuliers a choitl ou tel équipement d'économie d'énergie, ou a
utiliser les transport en commun ...

Quel est le bon territoire pour mener des actiof@%e8t celui ou les élus ontValonté de
faire aboutir un projet (commune, pays, région...).

=>» Quels outils d'accompagnement des collectivités ?

Il existe de nombreux outils d'aide a la réflexeina la décision, présentant différents
niveaux de conceptualisation, afin de répondre spécificités de chaque collectivité et de leur
permettre d'avancer a leur rythme :

= ATEnEE : Actions Territoriales pour I'Environnentert ['Efficacité Energétique
(exemple : Communauté d'Agglomération du Grand duse)

» Diagnostic Energétique de Territoiexemple : Pays Midi Quercy)
» Plan Climat Territoria(exemple : Ville de Chalons-sur-Sadne)
» Analyse Environnementale de I'Urbanis(egemple : Ville de Ramonville)

= Conseil en Energie Partagéexemple : Communauté de Communes du Bassin de
Decazeville-Aubin)

» Agenda 21 localexemples : Villes de Cugnaux, St Orens, le Séries

Le contenu et les objectif de ces outils sont Hétien annexe. Des cahiers
méthodologiques de ces outils sont également disiesa 'ADEME.

Dans toutes ces démarchiesparticipation du citoyen est nécessaireafin de I'associer le
plus en amont possible aux actions et de recusdlir adhésion, mais également pour éviter de le
déresponsabiliser vis-a-vis de son role d'éco-eioyEn effet, la moiti€ des consommations
énergeétiques concernent les ménages.

= DEBAT
= Participation des citoyens

M. GONZALES (Amis de la Terre) insiste sur lI'impante de la participation citoyenne
dans les processus décisionnels. Cette démocratieipative est inscrite dans la Convention
d'Aarhus. M. FRAYSSE rappelle que ce sujet n'@tadt I'objet de l'intervention mais confirme que
la démocratie participative vient en soubassemeta dotion de développement durable.



= Prise de conscience générale

M. HEBRARD estime que malgré l'intérét de ces astjdes élus sont confrontés a des
contraintes, telles que I'aspect économique eédbgances électorales. Mais il reconnait qu'une
prise de conscience générale est indispensable.

Il rappelle que le SMEPE, dans sa mission d'inféionaet de sensibilisation, participe a la
cette prise de conscience. A ce propos, il citeetigple de la commune de Labarthe-sur-Leze qui,
suite a la réunion du SMEPE de mai 2005, vient aiervun budget pour mettre en place un
dispositif d'économie d'énergie dans I'éclairagaipu

M. FRAYSSE souligne également le réle des Poirfis Energie dans la sensibilisation du
grand pubilic.

L'exemple d'une collectivité : I'Agenda 21 de la Mle du Séquestre (81)
Gérard POUJADE — Maire du Séquestr

D

=>» Contexte de |'élaboration de I'Agenda 21 local

Le Séquestre est une petite commune de l'agglom@ratAlbi (1600 habitants —
540 hectares), dont la population a triplé en 1% Bour faire face a cette pression démographique
forte et pour construire un territoire cohérent detrable, les €élus ont travaillé en étroite
collaboration avec la population locale, & la nsiggpoint d'un budget et d'actions concretes.

Sur les conseils de I'ARPE (Agence Régionale P&mvironnement), I'ensemble de ces
mesures ont été rassemblées au sein d'un Agenda@dlisant le projet global de la commune sur
les 3 axes du développement durable : économiga&l$t culturel, environnemental et ont ainsi
pu bénéficier de financements spécifiques dansatkecdu PRELUDDE (35% ADEME / 35%
Région).

Cette démarche empreinte de modestie et d'huraildbtenu un grand succes, puisque au
final 10% de la population a participé a I'élabiarate cet agenda.

=» Et pour le budget ?

L'enjeu était d'établir un projet, en faisant ertesque la génération future ait le méme.

Dans un premier temps, les 6 budgets annuels dieré&e du mandat ont été prépares et ne
sont plus modifiés. Aucun emprunt n'est souscritexception du remboursement de la TVA. Ce
qui impligue qu'on ne peut dépenser que ce qual'on

= Quelgues exemples d'actions concretes
= Papier recyclé pour les courriers de la municipalité.

» Maitrise des consommations énergétiquesbjectif fixé est de diminuer de 5% par an le
montant de la facture énergétique. Les premieresirae ont été de remplacer par des minuteries
les interrupteurs des batiments communaux dansesura du possible. A ce jour, la facture
énergétique représente 3% du budget communal.

» Pistes cyclables Toutes les nouvelles routes comportent systéuatnent une piste
cyclable, concue dans un objectif de réseau cohégkant les équipements collectifs, les zones de
services et les lotissements. L'objectif est quesdd® ans, 40% des routes soient équipées de tels
aménagements.

» Constructions et aménagements HQEa commune a créé une ZAC Haute Qualité
Environnementale, dans laquelle un réseau de ahaleubois va étre mis en place et ou le
chauffage fioul ou électrique est interdit.

= Accession a la propriétéla commune propose aux personnes a faibles uevdas
maisons construites selon les criteres Haute @ualivironnementale pour 100 000 €.

= Gestion des nuisances sonaréscommune du Séquestre dispose d'un circuitdaoime.
Pour limiter les nuisances sonores, la communesaépane convention avec les exploitants pour




réguler les heures d'ouverture du circuit au veguiDe plus, une écurie fonctionnant au diester
(moteurs peu bruyants) vient de s'y implanter es@stenue par la commune.

» Réduction des gquantités de déchetdin de maintenir I'attention nécessaire poutrile
sélectif des déchets, la commune organise réguoi@me des réunions publiques sur ce sujet
(2 fois par an avec toute la population et 1 f@spois avec un groupe restreint de la population).
Actuellement, la production de déchets ménagershdbgants du Séquestre est inférieure a la
moyenne nationale (460kg/hab./an contre 360 kgkwah.A noter que le marc de café, qui
représente une production de 8 kg/hab./an, peautailement détourné des ordures ménageres, en
le valorisant dans le jardin ou les pots de fléurs

=> Role de I'élu

Le role de I'élu doit évoluer. Il doit définir desuvelles régles, pour éviter que la
collectivité — au sens large et au sens de l'uigiit —, mais aussi le particulier ne soient petslan
Par exemple, en rendant obligatoire le raccordenaentréseau de chaleur, I'élu empéche le
particulier d'acheter un équipement (convecteuctétpie), dont le fonctionnement a un impact
négatif sur le développement durable.

Les élus doivent également ceuvrer dans un largenaaiat. En demandant a tous les
porteurs de projets de la commune, de rendre peajet cohérents et concourrants avec
I'ensemble des politiques publiqueddes différentes échelles (communale, de l'agglatioér,
départementale, régionale, nationale, européenn€e.jnode de fonctionnement logique présente
également l'avantage de faciliter les financements.

En guise de conclusion toujours sur le ton humiqust qui lui est propre, M. POUJADE
invite chaque élu présent a agir dés le lendemaitattendez pas que I'Autre se décide, sinon
vVous ne commencerez jamais !

=>» Sensibilisation de la population

M. ANDRE (journaliste météo a Sud Radio) félicieetcavail et insiste sur l'importance de
I'appropriation des politiques publiques par lefoyans. Cet engagement ne peut étre atteint
gu'avec un effort permanent de la sensibilisatieriadpopulation. Dans le cadre de son activité, il
propose de transmettre ce message a la radio.

M. HEBRARD remercie Rémi ANDRE pour cette initiaiet rappelle le réle du SMEPE
dans la sensibilisation des jeunes, au travers duasé&l Départemental des Jeunes pour
I'Environnement et des animations et supports pEglgges mis a la disposition des colleges.

Puis, considérant I'neure avancée, M. HEBRARD reimerivement les intervenants pour
la qualité et la pertinence de leur propos et laa®ance a 19h20.

Vu et transmis

Annick VEZIER Sandrine BATAILLE
Le Secrétaire chargé de I'Environnement, Leitheds du Syndicat Mixte
Vice-Président du Syndicat Mixte pour I'Envinement,

pour I'Environnement,

Gilbert HEBRARD Pierre IZARD



